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La gestione degli eventi di scarsita

idrica e siccita nel bacino del Po Dipartimento della Protezione,Civile'




I.a cris1 1drica del 2003
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La situazione climatica,
caratterizzata da un aumento
delle temperature medie
stagionali e da una eccezionale
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Crisi energetica
dell’estate 2003

CAUSE:
—Elevate temperature
—Scarsezza precipitazioni nelle regioni
settentrionali, anche primaverili
—Crisi estiva del sistema elettrico nazionale
per la crescita dei consumi ai limiti delle
riserve € necessario ricorso a “distacchi
programmati
—Crisi nel sistema elettrico nazionale, anche
a causa della scarsa disponibilita e degli
insufficienti livelli idrici per le produzioni
R T e — termoelettriche d’energia, soprattutto lungo
’asta del Po e di alcuni dei suoi affluenti

Centrale di
Porto Tolle

—PORTATA UNITARIA DI FUNZIONAMENTO 20 mc/s
—TEMPERATURA LIMITE ALLO SCARICO 37° C

DICHIARAZIONI DI STATO DI EMERGENZA IDROPOTABILE
1) PIEMONTE — CRISI SORGENTI ALPINE E PEDEMONTANE
2) EMILIA ROMAGNA— CRISI SORGENTI ALPINE E PEDEMONTANE E DELLA CITTA DI FERRARA




PROTOCOLLO D’INTESA

FINALIZZATO ALLA GESTIONE UNITARIA DEL BILANCIO IDRICO DEL BACINO
IDROGRAFICO DEL FIUME PO
Al SENSI DELLA LEGGE 5 GENNAIO 1994 N. 36

STIPULATO TRA

—AUTORITA’ DI BACINO DEL FIUME PO

—DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

—REGIONE EMILIA - ROMAGNA

—REGIONE LOMBARDIA

—REGIONE VENETO

—REGIONE VALLE D’AOSTA

—REGIONE PIEMONTE

—AGENZIA INTERREGIONALE PER IL PO (AIPO)

—GESTORE DELLA RETE DI TRASMISSIONE NAZIONALE (GRTN)
—CONSORZI REGOLATORI DEI LAGHI

—ASSOCIAZIONE NAZIONALE BONIFICHE E IRRIGAZIONI (ANBI)
—SOCIETA’ DI PRODUZIONE DI ENERGIA ELETTRICA (ENEL S.p.A., Edison S.p.A., AEM
Milano S.p.A., AEM Torino S.p.A., EDIPOWER S.p.A., ENDESA Italia, CVA S.p.A))



PROTOCOLLO D’INTESA

FINALIZZATO ALLA GESTIONE UNITARIA DEL BILANCIO
IDRICO DEL BACINO IDROGRAFICO DEL FIUME PO

Il protocollo ha stabilito che I’aumento
di deflusso necessario, proveniente
dagli invasi alpini, era di circa 3
milioni di mc giornalieri che sono
serviti ad assicurare le utenze irrigue
essenziali, pari al 50% della
concessione, quelle idropotabili
destinate soprattutto alla provincia di
Ferrara e  quelle  energetiche.
Considerati anche i risparmi nell’uso
della risorsa, complessivamente il
volume giornaliero reso disponibile é
stato pari a circa 8 milioni di mc.
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PROTOCOLLO D’'INTESA

FINALIZZATO ALLA GESTIONE UNITARIA DEL BILANCIO
IDRICO DEL BACINO IDROGRAFICO DEL FIUME PO
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I.a cris1 1drica del 2006




Cronologia della crisi idrica 2006

luglio 2006: progressivo peggioramento delle condizioni idrologiche del
bacino del fiume Po e de1 bacini limitrofi;

28 luglio: dichiarazione dello stato di emergenza nel bacino del fiume Po e
nei bacini limitrofi;

2 agosto: riunione della ¢.d. “cabina di regia’:
9

8 agosto: invio circolari ai componenti della cabina di regia, distinti in tre
tipologie di destinatari:

— a) Gestori invasi idroelettrici;
— b) Enti gestori grandi laghi prealpini regolati;
— ¢) Consorzi di bonifica (tramite 1’ ANBI).

9 agosto: invio nota al Corpo Forestale dello Stato ed all’ AIPO inerente
I’attivita di controllo e repressione derivazioni abusive;

15 agosto: revoca parziale circolari 8 agosto (eccezione lago Maggiore);
17 agosto: revoca totale circolari 8 agosto;
31 ottobre: scadenza DPCM 28.07.2006.
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Il monitoraggio dei laghi prealpini regolati
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Il monitoraggio dei livelli idrometrici del

Isola Sant'Antonio - confronto dei dati di portata
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Boretto - confronto dei dati di portata
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MECRETD DEL FRESIDENTE DEL 0

AR

LE DFLLA REPAU ML

DPCM 28.07.2006

4 FTALLANA Serwe penerwdr - a ITS

DECRETI PRESIDENZIALI

10 BED MINESTRI 3 ieglio 2000

[ hiwritess el a1asa d| oo pani e ael dewrhiar| (teiasad || dalla il 0FiCa ohe sia delerming i dis sitaashons i grave
peegindizis agh intevessi naalonall ael hacion ldevgralice sl Nre Po @ beoni limilesli

1L FRESIDESTE

PIEL COmEIG LM DD MINISTRI

Wiso lare 3 della legpe 34 febbraio 1952, p, 22

Visto larl. 107 del deoreio legislativo 3 maree 1998

naa ¢ fromieggpiabile con mezm 0

il previstl dallart. 3, comma 1. della criaia legpe

ennaie & della provincla suionoma di Trewin;

kil adottasa sella nx

swane del 28 lugho TG,

“Dichiarazione dello stato di emergenza
nei territori interessati dalla crisi idrica che
sta determinando una situazione di grave
pregiudizio agli interessi nazionali nel
bacino idrografico del fiume Po e bacini
limitrofi.”



Riunione della c.d. “cabina di regia” del 02.08.2006

Enti invitati:

» Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare;
» Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali;

* Ministero dello Sviluppo Economico;

« RID (Registro Italiano Dighe);

» Autorita di bacino del fiume Po;

* Regione Emilia Romagna;

* Regione Liguria;

» Regione Lombardia;

* Regione Piemonte;

* Regione Autonoma Valle d’Aosta;

» Regione Veneto;

* Provincia Autonoma di Trento;

» AIPO (Agenzia Interregionale per il fiume Po);

TERNA S.p.A.;

ANBI (Associazione Nazionale Bonifiche e Miglioramenti Fondiari);
Enti gestori dei grandi laghi;

Enti gestori degli invasi idroelettrici;

Consorzi di bonifica e Associazioni di Irrigazione.



Indicazioni operative

A seguito della riunione del 2 agosto, vengono emanate quattro circolari, emanate ai
sensi dell’art. 5 comma 5 del D.L. 343/2001, convertito, con modificazioni, nella L.

401/2001.
A) Gestori invasi idroelettrici
* esercizio a pieno regime delle turbine idroelettriche;
 funzionamento degli invasi ad acqua fluente;
* rinvio delle operazioni di manutenzione ordinaria e straordinaria.
B) Enti gestori grandi laghi prealpini regolati
* rilascio delle portate erogate nella precedente settimana;
 deroga a1 limiti minimi ordinari di regolazione;
C) Consorzi di bonifica ed Associazioni di irrigazione
 piano di progressiva riduzione delle necessita irrigue;
* riduzione dei consumi - risparmio idrico del 5%;
D) Corpo Forestale dello Stato — AIPO

* repressione dei prelievi idrici abusivi.



A seguito del
monitoraggio, in data 15
agosto 2006 le indicazioni
operative emanate con le
circolari del 8 agosto sono
state revocate, con la
parziale eccezione del
Lago Maggiore, a causa
della centrale di
Roncovalgrande.

In data 17 agosto 2006, a
seguito del deciso aumento
del livello idrometrico del
Lago Maggiore, ¢ stata
disposta la totale revoca
delle azioni disposte con le
circolari dell’8 agosto.

Gli esiti del monitoraggio




LLa crisi i1drica del 2007-2008




Avvio delle attivita di governo e gestione delle crisi
del 2007

Attivita di sorveglianza in tempo reale del DPC:

« Monitoraggio continuo delle situazioni in atto attraverso la rete nazionale del
Centri Funzionali le Regioni, le AdB, Agenzie, Associazioni, Enti pubblici e
privati ...

(... 1n data 8 febbraio 2007 la prima “Nota sull’evolversi della situazione
idrologica in Italia ai fini della prevenzione delle crisi idriche” ...)

» Previsione e valutazione degli scenari di criticita e della loro evoluzione a
brevissimo termine attraverso 1 Centri di Competenza e, ove del caso, la
Commissione Grandi rischi ...

(... in data 15 gennaio 2007 I’insediamento del “Gruppo tecnico-scientifico per
le previsioni meteorologiche mensili e stagionali™...)



Circolare PCM 05.03.2007

Oggetto: indicazioni operative per
fronteggiare eventuali crisi idriche L it

PROT. ¢ ¥/200¥/RC.H_

Roma, S MAT 2007

Obiettivi:

srafforzamento dei1 sistemi di . ooRZANAUEGATO
previsione, monitoraggio €
preannuncio;

Oggetto: indicazioni operative per fronteggiare eventuali crisi idriche.

*Predisposizione degli interventi
. . Nei trascorsi mesi autunnali e invernali gran parte del Paese & stata
dl preVen210ne, ContraStO e interessata da scarsitad di apporti meteorici e da elevate temperature medie, che

o« . . hanno provocato una diminuzione della disponibilita di risorsa nei corpi idrici
mltlgaZIOIle . sia superficiali sia sotterranei. Nello specifico, il confronto tra i dati
pluviometrici e idrometrici registrati con le relative serie storiche evidenzia un
generalizzato e sensibile deficit idrico in quasi tutti i principali bacini idrografici

presenti sul territorio nazionale.

In considerazione del possibile protrarsi di tale situazione e, pertanto,
dell’eventuale manifestarsi di situazioni di vera ¢ propria deficienza idrica ai
sensi del DPCM 4 marzo 1996, si ritiene opportuno richiamare 1'attenzione di
tutte le istituzioni - ed in particolare delle regioni e delle province autonome

nonché, attraverso le rispettive associazioni di rappresentanza, degli enti locali -

| B




DPCM 04.05.2007

“Dichiarazione dello stato di
emergenza neli territori delle regioni
dell’Italia centrosettentrionale,
Interessati dalla crisi idrica che sta
determinando una situazione di
grave pregiudizio agli interessi
nazionali.”

10-5-2007 GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale = n. 107

DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI 4 maggio 2007

hiarazione dello stato di emergenza nei territori delle

regioni dell’ ltalll mlru—ullmtd«n:k inmmu dalla crisi

idrica che sta d i una rone di grave Iud iz

agli interessi naeionali,

IL PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Visto I'art. 5 della legge 24 febbraio 1992, n. 225;

Visto l'art. 107 del decreto legislative 31 marzo 1998,
n. 112;

Visto il decreto-legge T settembre 2001, n. 343, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 9 novembre
2001, n. 401;

Considerate che il territorio nazionale ¢ interessato
da una grave siluazione di carcnza idrica dn.u.nmnala
da una forte riduzione dei fenomeni plovosi e delle
cipitazioni nevose, divenuta particolarmente significa-
tiva nel corse del periodo 2006-2007, con il nschio della
conseguente indisponibilita di acqua per i diversi usi,
idropotabile, industriale ed agricolo;

Considerato, che la sopra descritta situazione di
carenza idrica ha assunto connotati di particolare
cita nelle regioni dell’lialia centro-settentrionale, \alu
tabile nella misura del 30-40¢% rispetio alla media del
periede, e che tale deficit non appare colmabile nep-
pure stimando per i prossimi mesi il verificarsi di uno
seenario meteorologico caratierizzato da temperature
€ precip i nella norma I

Ravvisata, quindi, la necessitd di misure di carattere
straordinario ed urgente finalizzate a governare in
mado unitario e maggiormente incisivo 1'utilizzo delle
scarse risorse idriche disponibili per i diversi usi. nen-
ché del perseguimento di tutte | i
alllammodernamento delle rete idrica, al consolida-
mento dei bacini anche collinari, "implementa-
zione dei controlli sui prelievi abusi

Ritenuto che la descritta complessa situazione di
grave crisi impone I'adozione di iniziative improntate
ad asseluta urgenza, al fine di evitare un grave pregiu-
dizio agli interessi nazionali;

Tenuto conto che detta situazione di emergenza, per

ed , non & BRI con mezzi
¢ poteri ordinari;

Visti gli esiti della riunione tecnica di coordinamento
tenutasi il giorno 30 aprile 2007 presso il dipartimento
della protezione civile della Presidenza del Consiglio
dei Ministri al fine di analizzare ¢ fronteggiare gli stati
di crisi conseguenti alla situazione meteoclimatica in
atto nelle varie regioni interessate;

Ritenuto quindi, che ricorrono, nella fattispecie, i
presupposti pre dall'art. 5, comma |, della citata
legge n. 22571992, per la dichiarazione dello stato di
emergeni;

Su pmﬁmsla del capo del Dipartimento della prote-
zione civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri;

Vista la deliberazione del (.onsnshu dei Ministri,
adottata nella riunione del 4 maggio 2007;

Decreta;

Ai sensi e per pli effetti dell’art. 5, comma 1, della
legge 24 febbraio 1992, n. 225, in comuduarmne di
quanto espres in [ fino al
31 dicembre 2007, lo stato di emergenza nei territori
delle regioni dell'Italia centro-settentrionale interessati
dalla crisi idrica che sta determinando una situazione
di grave pregiudizio agh interessi nazionali,

Il presente decreto verra pubblicato nella Gazzeria
Ufficiale della Repubblica italiana,

Roma, 4 maggio 2007

LWMT

Il Presidente: Proo

DECRETI, DELIBERE E ORDINANZE \HNISTERIAL{

MINISTERO DELL'ECONOMIA
E DELLE FINANZE

DECRETO 7 maggio 2007

Emissione dei buoni ordinari del Tesoro a 5
giorni.
IL DIRETTORE GENERALE DEL TESORO

Visto il regio decreto n. "440 d:l 18 novembre 1923,
concernente 3
patrimonio e sulla cmlablllla g:m.rdh. dello Stato;

Visto l'art. 548 del regolamento per 'amministra-
zione del patrimonio e per la contabilitd generale dello
Stato, approvato con il regio decreto n. 827 del 23 mag-
gio 1924;

Visto I'art. 3 della legge n. 20 del 14 gennaio 1994 ¢
successive modificazioni;

Visto il deereto legislativo n. 58 del 24 febbraio 1998,
testo unico delle disposizion in materia di intermedia
zione financiaria, @i sensi degli articoli 8 ¢ 21 della
legge n. 52 del 6 febbraio 1996; ponche lart. 3 del rego-
lamento, adottate con proprio decreto n. 219 del
13 maggio 1999, relativo agli specialisti in titeli di State
scelti sw mercati finanziarn;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica
30 dicembre 2003, n. 398, recante il testo unico delle

.8




Ord. PCM 3598 del 15.06.2007

“Disposizioni urgenti di protezione
civile dirette a fronteggiare lo stato
di emergenza in atto nei territori
delle regioni dell’Italia centro-
settentrionale, interessati dalla crisi
idrica che sta determinando una
situazione di grave pregiudizio agli
Interessi nazionali.”

262007 (Gaz7ETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLECA ITALIANA Sorte generale - n. 145
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al la predisposizions ed atiuazione, sentiti i
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i regolazione delle disponibilitd ed wo delle risorse




Attivita del Commissario delegato



Attivita di concertazione e di sintesi

ORGANIZZAZIONE
Gruppo istituzionale di Gruppo tecnico di
coordinamento nazionale coordinamento nazionale

Commissario delegato
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situazione idrologica in Italia e
sintesi delle attivita di
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SETTORE RISCHIO IDRICO

Servizio Rischio idro-geclegica,
idraulico, idrice, marittime e costiere

Rema, 22 gennaic 2008

Informazione tecnica

Previsioni mensili e stagionali Informazione alla popolazione




Commissario delegato per I’emergenza idrica ex Ord. 3598 del 15.06.2007

Il governo della crisi &€ avvenuto
attraverso:
9 Cabine di regia;

e 10 pianificazioni regionali degli
interventi urgenti e di breve termine;

e 4] decretazioni commissariali.

"B REGIONE
M W PIEMONTE :

[ — Commissario delegata emergenza idrica nei territori delle regiani dell' alia centro-settentrianale
21 O.P.C.M. 15 giugno 2007, n.

Decreto commissariale n. 27 del 16 ottobre 2007

IL COMMISSARIO DELEGATO PER L EMER
REGIONI DELL'ITALIA CENTRO-SETTENTRIONAL
PIANO DEGLI INTERVENTI PER IL SETTORE DEL IDRICA CHE STA DETERMINANDO UNA SITUAZION

) SER\'I‘Z.IO IDRiCO INTEGRATO AGLIINTERESSI NAZIONALI

DALLA CRISI
. PREGIUDNZIO

VISTO  lart. 5della legge n. 225/92,

DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI DEL VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 4 maggio 2007 con il quale & stato
4 MAGGIO 2007 DI DICHIARAZIONE DELLO STATO DI dichiarato 1o stato di emergenza nei territori delle regioni dellTtalia centro-settentrionale,
FMERCENZA imteressati dalla crisi idrica che sta determinando una situazions di grave pregindizio agli

interessi nazionali;
ORDINANZA DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI VISTA I'ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri 15 giugno 2007, n. 3598, con la quale
N. 3508 DEL 15 CIUGNO 2007 il Dirttore dell'Ufficio previsione, valutazione, prevenzions e mitigazione dei nischi

naturali del Dipartimenta della prolezione civile & stato nominato Commissario delegato
per la realizzazione di tutte le iniziative di caratter straordinario ed urgente finalizzate a
DECRETO DELLA PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE N, fronteggiare la situazicne di emergenzae che abbiano effetti di rilievo nazionale;

60 DEL 12 OTTOBRE 2007

VISTI  in particolare i commi 2 e 3 dell’articolo 1 della citata ordinanza n. 3598/2007;

VISTE la nota dell’Agenzia Interre gionale per il fiume Po, n. 3694/2007 del 14.09.07, con la
quale veniva evidenziata la situazione di sofferenza del lago di Garda, i cui livelli erano a
quota § cm sulle zero idrometrico di Peschiera con portata in uscita pari a 35 m's;

VISTO il decreto commissariale n. 26 del 14 settembre 2007, con il quale veniva chiesio
all’ Agenzia Interregionale per il finme Po di operare in modo da far defluire dal Mincio

~ una portata compresa tra 13 mse 15m's;

TORINO, OTTOBRE 2007

CONSIDERATO che ad nggi le portate rilasciate sono pari a 15 m*/s;

VISTE le note dell’ Agenzia Interregionale per il fiume Po n. 3978 del 1 ottobre 2007 & n.4069 del 5
attobre 2007, con ke quali s chiede di valutare la possibilita di portare le portate defluenti

ALLEGATO AL DECRETO DELLA PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGICNALE dal Lago a valori di 13 ms;
N.60DEL 12 CTTCSRE 2007

CONSIDERATO che il rilascio di tale portata di 13 m¥s porterebbe al superamento del delta di
temperatura ammissibile poco al di sopra dei 3°C, di cui alla tabella 3, allegato 5, parte T
del Decreto Legislativo n, 152/2006;




Monitoraggio e valutazione in tempo reale
delle precipitazioni e delle acque superficiali

Monitoraggio continuo delle situazioni in atto attraverso la rete nazionale dei Centri Funzionali,
le Regioni, le Autorita di Bacino, Agenzie, Associazioni, Enti pubblici e privati

Lago di Garda a Peschiera - Altezze idrometriche
(Dati Enti regolatori grandi laghi)

l .I'J.i!:lm.riu.n'um della Profesioue Civide

e Funsionale Cenirale

Scarti % medi precipitaziom cumulate
Settembre 2007 - Febbraio 2003
o Media Scttembee - Febbraio 1961 - 159490

e 2006
e 2007

2008

Volumi di invaso bacini
Brugneto, Val Noci, Gorzente, Busalletta
(Dati Mediterranea delle Acque S.p.A.)
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Monitoraggio e valutazione delle acque sotterranee: le
sorgenti, le risorgive, 1 pozzi € la dinamica di falda

Sorgente PESCARA DI ARQUATA
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Informazione tecnica

SETTORE RISCHIQ IDRICO - CENTRO FUNZIOMNALE CENTRALE

Roma, 6 agosto 2007
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MAGGIO 2008

Bollettino della situazione
idrologica in Italia e sintesi
delle attivita di gestione della
crisi idrica nei bacini delle
regioni centro-settentrionali

(al 30 aprile 2008)

Servizio Rischio idro-geologice,
idraulico, idrico, marittimeo e costiers

1l Dirigente del Servizio
Ing. Paolz Pagliara




Regolazione nella disponibilita e nell’uso delle risorse idriche

Emanazione di decreti commissariali finalizzati a:
erilascio di volumi idrici dagli invasi idroelettrici
sregolazione delle risorse idriche dai laghi prealpini
erisparmio idrico da parte degli utenti irrigui

sgestione delle disponibilita idriche sorgentizie e da
falda

«limitazione degli emungimenti

sregolazione dei corpi idrici superficiali e
sotterranei, anche in funzione della qualita

emodifica dei piani degli schemi idrici.




Corpo Forestale dello Stato
Attivita di controllo e repressione
del prelievi idrici abusivi e di altri reati

Corpo Forestale dello Stato




Piani regionali degli interventi urgenti e di breve termine
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Piani regionali degli interventi urgenti e di breve termine
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Presidenza della Giunta
Diraziona Regicnale Pratazions Civile

PLANO DEGLI INTERVENTI PER IL SETTORE DEL ORDINANZA PROTEZIONE CIVILE 35282007
SERVIZIO IDRICO INTEGRATO
PIAND DEGLI INTERVENTI
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Piani regionali degli interventi urgenti € di breve termine
Attivita di raccolta dati e di sintesi

PREESIDENZA DEL CONSIGLIO DET |
E ; DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE
5 ZA N

T T
COMMISSARIO DELEGATO ORDINAN

SEZIONE &) DATI TECNICO - AMMINISTRATIVI DELL'INTERVENTO

Commissanio delegate
emergenza idrica ne: territort
delle regioni dell'Italia centre-settentionale
ex O.P.C M. 15 gugne 2007, n. 3598

Piani regionali degli interventi urgenti
Scheda di sintesi

Generale

Resione

N. piani regionali approvafti

E:tremi degli atti di approv. dei piani

N. totale interventi programmati

Importoe complessive previsto

Finanziamento disponibils

Settore idropotabile

N. interventi

Impaorto previsto

Finanziamenti disponibili
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Settore irrigno

N, interventi

Impaorto previsto

Finanzriamenti disponibili
N. interventi

Importo previsto

Finanzriamenti disponibili

Stato di degli interventi
Tdr. Irr. Alri Tot.

Stato di avanzaments

N, (Imp. | N. [Imp. | N. |Imp | N |Imp.

Non approvate

Approvate

Appaltato

In corso di esec. {av. fisico =

In corso di esec. (av. fisico = 50%0)

Conclusi

Annotazioni
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Informazione alla popolazione
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